台北市社子地區土地永續利用之研究

盧光輝( 林嘉銘(( 李載鳴(((
摘要：近年來台灣都市發展迅速，現今的土地開發速度超乎想像，以致於往往引發許多的災害，因此如何藉由土地管理來達到土地資源的永續利用，已經成為一個重要的課題。台北市社子島地區因早期的防洪考量而被劃設為滯洪區域，土地資源的運用大受影響，現今時空環境的大幅度變遷，社子島地區是否應在維持原滯洪區之設置或是解除禁令進行都市開發？本研究試圖透過環境資料的收集分析，經由土地管理策略的檢討，進一步探討社子地區土地的永續利用。

透過永續發展的精神：「能滿足當代的需要，同時不損及未來世代滿足其需要之發展」，作為規劃社子島的規劃精神，透過人口成長的預估，考量人口成長後的需求，規劃足夠的生活空間及工廠用地，以滿足社子島當地的所需的經濟活動。

本研究藉由人口成長的預估，配合線性規劃方程式，將為了提升生活環境的因素轉換成為方程式參數，估算出社子島目前的發展面積已足夠現在的需求，甚至遠低於細部計畫書中所規劃的開發面積大小，並且對於環境對造成較小的壓力，顯見以目前社子島的開發面積為基礎，興建排水系統以免除淹水之患，增設許多公共設施如：派出所、醫院、郵局等服務性機構，並且將荒廢的土地作一整理，逐步改善生活環境，已足夠應付社子島未來的發展。

關鍵詞：土地開發、滯洪區域、生態資源、農村景觀、道路規劃
一、前言
台北市位於台北盆地中央，於淡水河東岸，境內有基隆河與新店溪穿過，整個都市的興起與淡水河及其支流有密切的關係，然而在高度都市化發展趨近飽和的台北市卻有一處擁有鄉村景觀的地方，那就是位處於士林區延平北路7、8、9段的社子堤外地區。

社子堤外地區其位置位於基隆河與淡水河匯流處，平均海拔僅有2.5 m，常年遭受淹水之苦，社子堤外地區的防洪設施僅有抵禦20年洪水頻率的環島堤防（亦稱為社子防潮堤）約6 m高。根據台北市工務局統計年報，社子防潮堤有土堤4,170 m、混凝土堤1,649 m，總計5,819 m，雖有臨時抽水站9座及6座移動式抽水機，但總抽水量僅19.9 cms，因此每當有豪大雨或是颱風侵襲時，往往會造成社子堤外地區有淹水的災情發生。
1970年時，經濟部釐訂『台北地區防洪計畫檢討報告』時，因為社子島地勢低窪、易遭洪患、人口稀少、經濟價值低，列屬洪氾區或稱為滯洪區，保留作為農業區與綠地之用，以容納淡水河系洪峰之水量，以致社子堤外地區的發展及土地資源的使用受到限制。1975年起先後完成防潮堤與其加高工程，但仍須保持『台北地區防洪計畫』之滯洪功能，區內需適度的保護，人口不宜再增加，限制16,000人，並實施禁建。今日全區仍受到防洪計畫規範的影響，居民以農業為主或是將土地出租興建工廠，整體景觀呈現落後於台北市其他地區的景象，並且擔負著台北地區滯洪的重大責任。

如今時空環境的變遷，台北市都市地區面積擴張，在缺乏大型遊憩與娛樂設施及居民要求解禁開發的意願高漲，於是台北市政府推動社子島的開發計畫，期望在兼顧防洪需求、交通運輸、生態保育、休閒遊憩及居民權益前提下，將其建設成為市內較大規模的遊憩與娛樂地區，打造一個「新世紀社子親水休閒生態科技島」，再加上基隆河上游員山子分洪道已興建完成，使基隆河在水位高漲時能經由分洪道分流至東海，減輕下游地區洪患的威脅，因此，社子堤外地區在扮演「滯洪區」的角色上便有所爭議。此地區涉及台北地區防洪計畫，而且開發成遊憩娛樂地區勢必引入大量的人潮，對此地區帶來額外的環境壓力，亦會破壞原有的自然及人文景觀，重新填土開發規劃亦會使原有史籍文獻記載不多的社子失去其原有的歷史脈絡。

本研究希望藉由土地資源管理與永續發展的觀念，對社子堤外地區的土地進行完善的規劃利用，在不超過維持生態環境系統涵容能力的情況下，透過對社子堤外地區自然、人文環境的分析研究與政府政策的影響，利用社子堤外地區的空間特性，配合線性規劃理論與土地永續利用目標函數，找出最佳的土地利用分區的面積配置，進而提出開發建議，改善社子地區的生活品質，並保存社子堤外地區在歷史發展上的脈絡。

二、研究範圍

早期社子地區是一沙洲島，亦稱之為社子島，由基隆河(約位於現今士林區基河路的位置)、淡水河及南邊的番仔溝(約略為現今的高速公路圓山段至淡水河岸段)所環繞，是一獨立的島型區域，但因在浮出水面後無大型河港，由古至今均不是重要發展的地區。

1963年9月，葛樂禮颱風重創台北地區，並造成社子地區淹水達一層樓高，政府於是在1964年起依據大台北地區防洪計畫，開始緊急興建社子地區基隆河與淡水河兩岸的堤防，並將基隆河自雙溪河口至圓山段附近部分予以截彎取直，並將所抽取的淡水河河砂回填至番仔溝及廢基隆河河道。後來一連串的防洪整治工程及高速公路興建工程，將原社子島分割成現今的社子地區、社子堤外地區及後港地區，也使得原先獨立性高的社子島島狀的特徵轉變成為與台北地區互動性高的半島區域，由原先的交通不便轉變成為與市區交通往來頻繁，但是因為堤防的興建也使得原先大家口中的社子島變成了社子堤外地區的福安里及富洲里。

因為堤防之興建與番仔溝的消失以致於因為社子島一詞在時間上的不同有不同的空間範圍，故本研究區的範圍選定以社子堤外地區為主，即是以士林區的福安里及富洲里為主（圖 1），為了避免名稱上造成混淆，並配合台北市政府的都市計畫說明書均以「社子島」一詞統一稱呼社子堤外地區的富洲里及福安里。
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圖 1研究區範圍

目前台北市政府正計畫開發社子堤外地區，已完成主要計畫與細部計畫，目前將以填土整地與佈設堤防的方式，並興建完善的排水系統以達到200年洪水重現期保護標準，免除淹水之苦。

三、研究方法

本研究透過文獻回顧先了解社子地區之發展歷史，並利用永續發展、土地使用規劃、線性規劃及社子相關研究，使用GIS工具收集與建置社子地區環境的各項數值資料，建構出社子地區的環境資料庫，配合永續發展的理念與土地資源管理的概念，歸納出社子地區的發展建議及土地資源利用方式。

在文獻資料的蒐集部分，主要分做環境資料、基礎理論、統計資料等三部分來蒐集：

1. 針對社子地區的環境資料，主要有：

（1）社子地區的自然環境。

（2）社子地區的歷史發展。

（3）社子地區的都市計畫。

（4）社子地區之相關研究。

針對自然、歷史背景及台北市政府的都市計畫作一個初步的瞭解，以確立研究區的範圍，並了解前人對於社子地區的研究。

2. 基礎理論部分：

（1）永續發展方面。

（2）土地資源管理方面。

（3）都市規劃方面。

（4）線性規劃。

整理歸納出適宜的土地管理策略，評估土地永續利用目標函數，以線性規劃尋求各種土地利用最佳的使用面積。

3.社子地區各項基礎與統計資料：

（1）經濟部水資源局之淡水河環境資料庫。

（2）政府單位出版之各比例尺地圖（含地形與地質圖等）

（3）經濟部水利署水文年報。

（4）農林航測所航空相片。

（5）中央氣象局氣象資料。

（6）台北市都市發展局之都市計畫圖。

將上述紙圖或是文字資料，透過資料轉換與數值化的方式改變為GIS工具可應用之電子檔案，以建置屬於社子地區的環境資料庫，應用GIS工具的套疊分析分析出社子地區的空間特性。社子地區的空間特性配合社子地區社經條件，建構出進行線性規劃時所需的目標函數及限制函數，進而找出合適的開發面積與各種使用面積。

四、結果與討論

透過環境分析得知，為了達到社子島土地永續利用，需滿足以下兩點：

1. 對社子島的土地進行適當的利用：土地的使用規劃首先應配合自然環境，將土地資源做最適合的分配利用，以求不浪費土地資源，並且盡量降低重新開發的規模以求保留社子島完整的歷史發展脈絡。

2. 維持居民基本的生活需求及提升其生活品質：除了在區內提供就業機會與居住空間，維持區內的經濟活動促進發展之外，還需要改善區內排水系統、增加社區性服務，如：醫院、診所、郵局、派出所、購物中心等，及提高區內的生活品質。

因此在這兩個原則下，採用下列方式對社子島進行分析：

3. 人口成長預測分析：分析社子島未來的人口成長，進而計算所需的居住空間及工作需求。

4. 土地使用分析：透過各項產業所需的員工數，分析社子島地區所能提供的就業機會。

(一) 人口成長預測

根據統計資料，台北市從1981年2,270,983人至2004年2,622,472人，這20多年來人口數不斷增加，但人口成長率卻逐年下降，至2004年時成長率僅為-1.78
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，人口成長逐漸趨緩。同一時期，社子島地區（福安里及富洲里）的人口約在10,000~11,000人上下變動，在1981年時為11,260人，至2004年時下降至10,945人，整體而言人口是呈現下降的狀態，但在這20多年期間有兩次的大變動，一次是1988年下降至9,859人，為20多年來社子島人口記錄中的最低紀錄，但隔年1989年激增351人，成長率突增為35.60
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，相較於同時期士林區的2.12
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及台北市7.76
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而言是相當突出的，而往後3年間則呈現成長率緩慢下降；另一次則是在1992年由前一年（1991年）的10,565人增加到10,890人，年成長率為30.76
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，1993年以後成長率漸漸下降，到了1996年還一度呈現負成長（成長率為-2.68
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），僅在1998年又提高到17.07
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。2001年後，社子島人口開始逐年下降，到了2005年時年成長率為-9.41
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。與社子島的開發過程作一個對照，可以發現發生超過30
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高成長率的1989年與1992年，社子島開發案都有重要的進展，1989年是台北市政府辦理「擬（修）訂社子堤外地區主要計畫案」公告展覽，1992年是社子島細部計畫開放國際標，並完成第一階段規劃，由此可見社子島的人口未來的發展易受到開發案的影響。

因為近幾年社子島的人口增加率呈現負值，換句話說就是社子島的人口數正在下降，為了估算社子島未來的人口數，因此參考中華民國統計年鑑與台北市統計年報的人口成長率，分別以人口成長率4
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來估算社子島未來的人口成長情形。若不考慮其他影響因素，如：開發案帶來的成長刺激，未來社子島的人口數將在9,000~13,000人之間，與2005年底的人口數10,842人相比較，社子島未來的人口變化並不會超過
[image: image15.wmf]±

2,500人。

(二) 土地使用分析

1、住宅區

為估算社子島現今及未來合理的住宅區面積，以提升社子島地區的居住環境及生活水準，參考福安里、富洲里及台北市的平均戶量數值，採用平均戶量數值為3進行估算，也就是假設平均每戶人家有3人居住，並以2004年中華民國統計年鑑的統計資料，台北市每戶平均住宅坪數為31坪（約102.48 m2）為依據，計算每戶人家所需的平均居住面積，並採用台北市土地使用分區管制規則第10條規定，以第2種住宅區容積率120%，來推算社子島所需的住宅區面積。因此，配合社子島人口成長估算結果，在各個成長率之下，以2005年社子島的人口數10,842的情況，需要住宅區30.86公頃，在人口以4
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成長率成長的情形下，2050年時社子島住宅區的最大需求為36.94公頃，人口以3
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成長率成長的情形下，則需要35.32公頃，反之，人口以-2
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成長率成長的情形下，住宅區的需求降為28.20公頃，人口以-3
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成長率成長的情形下，住宅區的需求降到26.96公頃，與2005年30.86公頃相比較，最大需增加約7公頃，或者是減少約4公頃的面積。

2、工業區
在社子島中規劃工業區，除了可以直接提供當地居民工作機會，維持社子島本身的經濟活動，亦可以透過規劃的方式將工廠及住宅分隔開來，提升居民的生活水準，避免工廠產生的噪音、廢水等污染因素，影響居民的生活環境，更可以加以區隔大型車輛及一般民眾出入的道路，以提升居民及學童行的安全。

以人口數為依據，2050年時社子島的人口數最少有9,471人，最多有12,976人，參考1995~2004年中華民國及台北市勞動力指標，以45%的勞動人口比例及95%的就業率來推估社子島的就業人口數，以社子島能夠提供所有的就業人口有當地的就業機會及就業人口均從事製造業（如：金屬加工業、木材加工業）為前提，並參考2001年底台北市政府的統計資料，工廠平均廠地面積810 m2，平均員工數27人估算，估算後所需的工廠廠地面積最大約17公頃，最小約13公頃。

3、商業區

依據都市計畫定期通盤檢討實施辦法第29條規定：「商業區之檢討，應依據都市階層、計畫性質及地方特性區分成不同發展性質及使用強度之商業區，其面積標準應符合下列規定：

(1) 商業區總面積應依下列計畫人口規模檢討之：

· 3萬人口以下者，商業區面積以每千人不得超出0.45公頃為準。

· 3萬至10萬人口者，超出3萬人口部分，商業區面積以每千人不得超出0.50公頃為準。

· 10萬至20萬人口者，超出10萬人口部分，商業區面積以每千人不得超出0.55公頃為準。

· 20萬至50萬人口者，超出20萬人口部分，商業區面積以每千人不得超出0.60公頃為準。

· 50萬至150萬人口者，超出50萬人口部分，商業區面積以每千人不得超出0.65公頃為準。

· 150萬人口以上者，超出150萬人口部分，商業區面積以每千人不得超出0.7公頃為準。

(2) 商業區總面積占都市發展用地總面積之比例，依下列規定：

· 區域中心除台北市及高雄市不得超過15%外，其餘地區不得超過12%。

· 次區域中心、地方中心、都會區衛星市鎮及一般市鎮不得超過10%。

· 都會區衛星集居地及農村集居中心，不得超過8%。

前項第二款之都市發展用地係指都市計畫總面積扣除農業區、保護區、風景區、遊樂區及行水區等非都市發展用地之面積。

原計畫商業區實際上已較適宜作其他使用分區，且變更用途後對於鄰近土地使用分區無妨礙者，得將該土地變更為其他使用分區。

根據2050年時的社子島估計人口數在9,000~13,000人之間，所以採用商業區面積以每千人不得超出0.45公頃為標準，估算後的結果商業區的設置面積大至約6公頃，小至約4公頃。

4、公共設施

依據都市計畫定期通盤檢討實施辦法第16條規定：「遊憩設施用地檢討標準如下：

(1) 兒童遊樂場：以每千人0.08公頃為準，每處最小面積0.1公頃。

(2) 公園：包括閭鄰公園及社區公園。閭鄰公園按閭鄰單位設置，社區公園每一計畫處所最少設置一處。其面積依下列計畫人口規模檢討之。但閭鄰公園每一計畫處所最小面積不得小於0.5公頃；社區公園在十萬人口以上之計畫處所最小面積不得小於4公頃，人口在1萬人以下，且其外圍為空曠之山林或農地得免設置：

· 5萬人口以下者，以每千人0.15公頃為準。

· 5萬至10萬人口者，超過5萬人口部分，以每千人0.175公頃為準。

· 10萬至20萬人口者，超過10萬人口部分，以每千人0.2公頃為準。

· 20萬至50萬人口者，超過20萬人口部分，以每千人0.22公頃為準。

· 50萬人口以上者，超過50萬人口部分，以每千人0.25公頃為準。

(3) 體育場所：依下列計畫人口規模檢討之，其面積之2分之1，可併入公園面積計算：

· 3萬人口以下者，得利用學校之運動場，可免設體育場所。

· 3萬至10萬人口者，以每千人0.08公頃為準，最小面積為3公頃。

· 10萬人口以上者，以每千人0.07公頃為準。

根據2050年的預測人口未超過3萬人的情況而言，社子島需設置兒童遊樂場1.04公頃以上，閭鄰公園2處至少需有1公頃，社區公園1.95公頃以上，體育場所因區內有3所學校得以免設置。

在學校方面則可以依據都市計畫定期通盤檢討實施辦法第18條規定：

(1) 國民小學：依閭鄰單位之分布，以每一閭鄰單位或服務半徑不超過600 m配設為原則，校地面積除已發展地區確實無法補足者外，依下列計畫人口規模檢討之，每校面積並不得小於2.0公頃。

· 5萬人口以下者，以每千人0.2公頃為準。

· 5萬至20萬人口者，超過5萬人口部分，以每千人0.18公頃為準。

· 20萬人口以上者，超過20萬人口部分，以每千人0.14公頃為準。

(2) 國民中學：依每一社區或服務半徑不超過1,500 m設置為原則，校地面積依下列計畫人口規模檢討之，每校面積並不得小於2.5公頃。

· 5萬人口以下者，以每千人0.16公頃為準。

· 5萬至20萬人口者，超過5萬人口部分，以每千人0.15公頃為準。

· 20萬人口以上者，超過20萬人口部分，以每千人0.14公頃為準。

(3) 高級中學及高級職校：由教育主管機關研訂整體配置計畫及需求面積。

根據2050年的預測人口未超過5萬人的情況而言，社子島至少需要設置國民小學2.6公頃，國民中學的面積估算結果為2.08公頃，未達到法規規定的2.5公頃，故以2.5公頃最為規劃面積。

另外，根據台北市地形圖，將現有的6 m防潮堤本身及防潮堤以外的土地劃設為行水區，不納入開發的規劃，估計有64.07公頃，並以現有道路為基礎，將主要的道路拓寬，預計增設的道路面積約35公頃。

將各土地面積估算的方式整理如下：
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(三) 規劃成果與比較

將上述的規劃結果整理如表 1所示，以4個成長率去估算社子島未來的人口數，進而估算出社子島各土地使用面積，估算使用面積總和在49.96~68.08公頃之間，其中國民中學的面積均未達到法規規定的2.5公頃，國民小學則在-2
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的人口成長率的情形下未達到法規規定的2公頃，兒童遊樂場則除了在4
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的成長率之下有達到規定法規規定的1公頃之外，其餘的估算面積均未達到，因此將估算結果加以修正並加入道路及行水區用地的面積之後，總面積在150.36~167.58公頃之間，如表 2所示。

表 1、各種土地使用面積(公頃)估算表

	土地使用別
	2050年（預測）
	2005年-
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	住宅區面積
	36.94
	35.32
	28.20
	26.96
	30.86

	廠地面積
	16.64
	15.91
	12.71
	12.15
	13.90

	商業區
	5.84
	5.58
	4.46
	4.26
	4.88

	兒童遊樂場
	1.04
	0.99<1.00
	0.79<1.00
	0.76<1.00
	0.87<1.00

	鄰里公園
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00

	社區公園
	1.95
	1.86
	1.49
	1.42
	1.63

	國民小學
	2.60
	2.48
	1.98<2.00
	1.89<2.00
	2.17

	國民中學
	2.08<2.50
	1.99<2.50
	1.59<2.50
	1.52<2.50
	1.73<2.50

	面積總計
	68.08
	65.13
	52.22
	49.96
	57.04


表 2、修正後各種土地使用面積(公頃)估算表

	土地使用別
	2050年（預測）
	2005年-
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	行水區
	64.07
	64.07
	64.07
	64.07
	64.07

	道路
	35.00
	35.00
	35.00
	35.00
	35.00

	住宅區
	36.94
	35.32
	28.20
	26.96
	30.86

	廠地面積
	16.64
	15.91
	12.71
	12.15
	13.90

	商業區
	5.84
	5.58
	4.46
	4.26
	4.88

	兒童遊樂場
	1.04
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00

	鄰里公園
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00
	1.00

	社區公園
	1.95
	1.86
	1.49
	1.42
	1.63

	國民小學
	2.60
	2.48
	2.00
	2.00
	2.17

	國民中學
	2.50
	2.50
	2.50
	2.50
	2.50

	總計
	167.58
	164.72
	152.43
	150.36
	157.01


社子島的總面積約341.1公頃，以2005年的情形估算結果尚有184.09公頃可作為其他用途使用，以2050年的情形則有173.52公頃可作為其他用途使用，因此，可考慮將社子島區內低窪的地區及鄰近關渡自然公園的部分增設為保留區，作為社子島與關渡自然公園之間的緩衝區，並可設置蓄水池以提供區內原本的農業灌溉所需及調節區內地表水，減輕抽水站的工作負擔。

另外，根據1978~2003年相片基本圖和航空照片，並配合實際考察發現，本區有相當高的住宅區與工業區及工業區與農業區混雜的情形，工廠附近常飄散有異味，導致生活品質降低，區內除主要道路較為寬敞外，部分聚落出入道路相當狹小，不利於車輛會車及行駛大型車輛，發生緊急事故時救護車輛不易進入，因此未來在規劃時可將住宅區、工業區做一區隔，避免有混雜的情形產生，並將出入道路適當拓寬。除此之外，社子島區內缺乏醫院、診所及派出所等公共服務性設施，需另規劃機關用地及醫療用地以滿足社子島本身的需求，提升社子島區內的生活水準及社區安全。

因此，以4
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的成長率所估算的面積，配合現有的道路系統與地形因素，考量上述提及的因素，繪製出本研究建議的2050年社子島土地使用規劃示意圖（圖 2）。
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圖 2、2050年社子島土地使用規劃示意圖

將規劃的結果與「擬定台北市士林社子島地區細部計畫案」中容納人口數（表3）及土地利用面積（表4）作一比較，在住宅區方面，本研究規劃的住宅區面積有36.94公頃，容納的居住人口數為12,976人，住宅區人口密度約每公頃351人，小於細部計劃書中一般住宅區的每公頃455人及專案住宅區的每公頃640人，每人平均樓地板面積約34.16 m2，與細部計劃書中的35 m2相當接近，值得注意的是細部計劃書，在住宅區的容積率考量分別是一般住宅區160%、住商混和區160%、專案住宅區225%，均大於本研究所考量的120%。在商業區部份，本研究規劃5.84公頃的商業區，較細部計畫書的4.51公頃大，但細部計劃書中上有規劃住商混和區7.75公頃，提供作住宅區及一般鄰里商業使用。
在工業區方面，本研究以提供當地居民就業機會為前提之下，規劃有工業區16.64公頃，這與細部計劃書不同，細部計劃書當中是規劃3.43公頃的「產業服務區」，來提供相關工業及策略型產業使用，規劃的面積遠小於本研究所建議的面積。在公共設施方面，本研究提出的公園面積（總計3.99公頃）、國民小學（2.6公頃)、國民中學（2.5公頃），規劃面積都小於細部計劃書中的規劃。

不過，因為細部計劃書所計畫的容納人口數為33,890人，遠高於本研究估算的12,976人，若以本研究提出的估算方式，使用細部計劃書中計畫的容納人口數作一估算則可以得到如表5的結果，表中開發面積提高到了275.45公頃，其中國民小學的面積（6.78公頃）與國民中學的面積（5.42公頃）均大於細部計劃書中規劃的面積，可讓學生擁有較大的活動空間。
表 3、擬定台北市士林社子島地區細部計畫案計畫容納人口數
	地區
	居住密度

(人/公頃)
	面積

（公頃）
	可容納人口

（人）
	每人平均

樓地板面積（m2）
	備註

	一般住宅區
	455
	36.21
	16,475
	35
	

	住商混和區
	455
	7.75
	3,526
	35
	

	專案住宅區
	640
	19.69
	12,601
	35
	

	商業區
	258
	4.51
	1,288
	35
	佔商業區建築總樓地板面積約3分之1

	合計
	
	
	33,890
	
	


資料來源：擬定台北市士林社子島地區細部計畫案

表 4、擬定台北市士林社子島地區細部計畫案土地使用面積分配表
	使用別
	面積（公頃）
	百分比（％）
	備註

	土地使用分區
	一般住宅區
	36.28
	12.34
	1.表內面積應以實地分割測量面積為準。

2.道路用地中包含與200年堤防共構之環形道路。

	
	住商混和區
	7.75
	2.64
	

	
	專案住宅區
	19.69
	6.70
	

	
	產業服務區
	3.43
	1.17
	

	
	娛樂區
	32.92
	11.91
	

	
	遊樂區
	54.19
	18.43
	

	
	小計
	158.77
	53.99
	

	公共設施用地
	公園用地
	40.11
	13.64
	

	
	國中用地
	5.03
	1.71
	

	
	國小用地
	4.37
	1.49
	

	
	醫療用地
	1.26
	0.43
	

	
	機關用地
	0.59
	0.20
	

	
	交通用地
	6.05
	2.06
	

	
	道路用地
	39.67
	17.61
	

	
	車站用地
	2.48
	0.84
	


資料來源：擬定台北市士林社子島地區細部計畫案

表 5、各種土地使用面積估算表（以33,890人為基礎）

	土地使用別
	估算面積（公頃）

	行水區
	64.07

	道路
	35.00

	住宅區
	96.47

	廠地面積
	43.46

	商業區
	15.45

	兒童遊樂場
	2.71

	鄰里公園
	1.00

	社區公園
	5.08

	國民小學
	6.78

	國民中學
	5.42

	總計
	275.45


五、結論

本研究以永續發展的觀念，提出社子島土地利用的規劃目標：1.對社子島的土地進行適當的利用；2.維持居民基本的生活需求及提升其生活品質；並以4個不同的人口成長率對於社子島的人口成長進行推估，再結合線性規劃，考量各種法規限制與生活環境因子，估算出各種土地利用的面積，最後與台北市政府對於社子島的規劃作一分析比較，透過上述的分析與野外實查所得的資料，可以歸納出以下幾點結論：

1、社子島的地理區位特殊，擁有豐富的景觀資源，再加上防洪計畫禁建，尚未施行都市計畫進行開發，未來解禁進行開發時，將擁有高度的發展潛力，並且帶來人口的高成長率，因此需要注意開發對於環境所帶來的影響及衝擊。

2、需佈設排水溝渠及衛生下水道系統，興建完善的的排水設施並規劃蓄水池用以提供農業灌溉之用，並可做為調節區內地表水，減輕抽水站之工作。

3、需拓寬主要聯絡道路及重要出入道路，製作清楚的路標，以方便遊客及居民出入，並增設醫院或診所及派出所，提供居民醫療服務及提高社區安全性。

4、分別參考2005年中華民國及台北市政府的人口增加率3.58
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，訂定出4個人口成長率：4
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進行估算社子島未來的人口數，估算結果，2050年時人口數最高達12,976人，未超過1,3000人，與2005年的人口10,842相比較，僅增加了2千多人。

5、以人口成長率4
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的考量之下，社子島未來在2050年時的人口預計有12,976人，必要的開發利用的面積有167.58公頃，以提供居民居住及經濟活動所需，若扣除道路及行水區則僅需要68.51公頃的面積，其中以住宅區36.94公頃及廠地面積16.64公頃為主要的使用。

6、本研究估算年份較細部計畫書多25年，但估算後的人口數遠低於細部計畫書中所規劃的33,890人，其中本研究規劃的住宅區密度為每公頃351人，低於細部計畫書中的規劃，而每人平均樓地板面積約34.16 m2，與細部計畫書中的35 m2相當接近，雖然每一個人擁有的一樣生活空間，但細部計畫書中的住宅區規劃會對於土地帶來較大的環境壓力。
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