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一、背景与需求



不动产登记信息管理基础平台建设是《不
动产登记暂行条例》中的规定内容             

 国务院国土资源主管部门应当会同有关部门建立全国统一的不动产登记

信息管理基础平台。

 各级不动产登记机构登记的信息应当纳入统一的不动产登记信息管理基

础平台，确保国家、省、市、县四级登记信息的实时共享。

 不动产登记有关信息与住房城乡建设、农业、林业、海洋等部门审批信

息、交易信息等应当实时互通共享。

 国土资源、公安、民政、财政、税务、工商、金融、审计、统计等部门

应当加强不动产登记有关信息互通共享。 
 权利人、利害关系人可以依法查询、复制不动产登记资料不动产登记资

料，不动产登记机构应当提供。
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不动产登记信息管理基础平台基本定位

 信息平台是“四统一”的落脚点            



不动产登记信息管理基础平台需求特点

 覆盖全国，涉及面广，业务系

统繁多

 登记信息纳入信息平台，数据

体量大、数据内容复杂

 国家、省、市、县四级联动，

各地信息化基础不同

 业务办理、信息互通共享、面

向社会的公众查询

 登记业务办理、信息共享、查

询的业务量存在时间性差异

 业务办理关乎百姓根本利益，

数据价值高

 是复杂的系统工程，信息平台要具

备开放性和包容性

 要求超强的存储能力、处理能力和

网络带宽支撑

 要从技术上考虑技术基础薄弱地区

如何纳入信息平台

 用户面广、并发业务量大要求海量

的存储、计算和网络等资源支撑

 要求信息平台可根据实际需求自动

弹性伸缩

 高稳定性、高可靠性、高安全性

 立足现有基础



二、信息平台设计思路
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1. 立足现有基础，创新建设方式



1. 立足现有基础，创新建设方式
   

 土地登记信息化：对全国宗地实行了统一编码。72%的市级

和69%的县级建立了土地登记相关的数据库，70%的市级和

51%的县级建立了地籍管理信息系统。不少地级市采用全市

大集中模式。

 房屋登记信息化：大约72%的市级和52%的县级建立了住房

登记信息系统和数据库。全国以分散模式为主。

 林地登记信息化：个别省统一开发部署登记软件，部分省尚

未开展信息化。大约50%的市级和45%的县级建立了林权登

记数据库，大约46%的市级和47%的县级建立了林权登记信

息系统。



1. 立足现有基础，创新建设方式

 草原登记信息化：9个有草原登记的省中，有6个省份开发部

署了草原登记信息系统。21%的市级和22%的县级建立了草

原登记数据库，10%的市级和13%的县级建立了草原登记信

息系统。

 海域登记信息化：国家海洋局统一开发部署了国家海域使用

动态监视监测管理系统，形成了3个国家级业务中心、11个

省级和49个市级海域动态监管中心的业务体系，2012年开始

实行统一配号。

 房地合一管理的地方信息化：天津、重庆等部分城市采用集

中式信息化管理模式，部署了全市统一的房地合一的交易-

登记信息化平台。



2. 充分考虑当前发展状况，具有包容性
   

 程度不同：行业之间和地域之间信息化程度差异巨大。

  标准各异：主要是在管理业务环节上形成了相互差异较大的技

术标准规范。

 尺度不一：从1:200到1:25万，采用坐标系不一致，地方独立坐

标系量大面广，影响各类不动产数据叠加套合。

 难以关联：分散登记下，造成各类不动产在空间上交叉重叠，

大量房屋不能落地，各类数据难以整合关联。  



3. 充分运用云计算、大数据等新技术

云计算的优势
云计算已上升为国家战略

工信部制订了《基于

云计算的电子政务公共平

台顶层设计指南》；国土

资源部提出了“国土资源

云”总体框架。

基于云服务是信息平台建设的必然选择，同时也契合“国土资
源云”建设和信息技术发展的趋势。

随着不动产登记数据不断的积累与沉淀，信息平台也必然将使
用大数据技术对海量不动产登记数据进行处理与分析



三、信息平台框架研究



1、信息平台系统组成



2、信息平台技术架构

 选择国产自

主可控技术

 采用云服务

模式

 严格执行信
息安全技术
标准和技术
要求

 符合“国土
资源云”总
体框架



2、信息平台技术架构

基础设施层（IaaS）

 将计算资源、存储资源、网络资源等各类资源进

行整合形成资源池

 以服务的形式对外提供，按需扩展，弹性伸缩

 高性能计算环境和网络环境，大容量存储环境

 资源调度和管理



2、信息平台技术架构

平台层（PaaS）

 提供公共基础服务、应用服务、大数据服务、各

类资源接口、应用开发和部署环境等平台级服务

 使用平台的用户可以根据自身需求，个性化开发

和部署不动产登记相关的业务和应用

 资源调度和管理



2、信息平台技术架构

数据资源层（DaaS）

 对平台中不动产登记相关数据进行统一组织与管

理，对各类业务服务提供数据支撑

 分布式存储、统一管理

 数据一致性、可靠性、可用性

 提供属性数据、空间数据多维度的数据支撑



2、信息平台技术架构

应用层（SaaS）

 面向各类用户，通过网络提供不动产登记信息的查

询、分析、交换、共享服务和登记业务办理服务

 用户本地不需部署任何系统和设备，直接使用云端

的服务

 各类服务按需使用底层资源，无需考虑服务的资源

支撑

 服务调度和管理



2、信息平台技术架构

基于云服务的统一平台

 需求多样化，统一的平台要求四层服务进行自下到

上，统一管理

 多云数据中心统一管理

 用户面广，统一的用户管理体系

 统一的标准和制度体系

 统一的安全和监控体系



3. 分布式云数据中心

信息平台部署在云数据中心。云数据中心采用物理上分布、逻
辑上集中的分布式构架，支持负载均衡和互为备份，能够按需动
态生长，满足高用户并发、海量数据存储管理的需要。云数据中
心可通过购买社会服务的方式租赁云服务商的数据中心实现扩展。

平台管理系统



服务器 存储设备

    

平台管理系统

平台
服务

…
…

持续集成

安全防护

多租户

资源隔离

高可用平台
能力

基础
设施

用户管理
中心

地理信息
服务

行业
平台

数据资源管
理

网络

公共基础
服务

安装部署

运行监控

应用管理

弹性调度

服务管理

安全管理

基础服务

云
存
储

负
载
均
衡

云
主
机

应用服务 大数据服务

实时
计算 …M/R

计算

服务编排

策略管理

任务调度
资源管理

资源虚
拟化 计算虚拟化 存储虚拟化 网络虚拟化接入管理

备份恢复

云
应用 登记系统 协同共享  信息分析  共享服务  统一接入 公众查询  ……



4、平台管理系统

功能定位

负责各类资源的统一配置、调度、监控和管理

按照云的方式组织、管理资源

是整个信息平台的管理中枢

包含：基础资源管理、数据资源管理、服务资
源管理、平台核心机制和平台公共服务等功能



4、平台管理系统



5. 基于云服务的不动产登记信息管理基础平台系统模型



满足不动产登记信息管理基础平台总体构成



四、关键技术及相关标准要求



1、基于云服务的信息平台建设关键技术

海量多维不动产登记相关数据的组织和管理

多用户、高并发量的服务与资源调度

不动产登记数据的一致性和可靠性

海量多维不动产登记相关数据的处理分析

多云数据中心服务和资源的组织、调度与管理

网络和信息安全防护

灾备恢复和可靠性保障



2、相关技术标准

《不动产登记数据库标准》

《不动产登记数据整合建库技术规范》

《不动产登记数据汇交规范》

《不动产登记数据共享交换规范》

《信息平台接入技术规范》

《不动产登记信息系统建设技术规范》

《信息平台服务规范》



3、相关安全要求

需满足国家网络和信息安全制度、标准的要求

在国土资源业务网和互联网上，按照国家信息
系统等级保护制度进行建设
 包含：物理安全、网络安全、主机安全、数据安

全、应用安全、安全管理等方面

 需通过定级备案、测评、整改等多个环节

在内网上，将按照涉密系统分级保护制度进行
建设。



五、总结



总结

立足现有基础，创新建设方式

考虑当前实际情况，具有包容性

充分运用云计算、大数据等先进技术

遵循“国土资源云”总体框架

严格遵循《条例》等法律法规和规范

强化资源共享，确保信息安全

遵循不动产登记信息化相关标准
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